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Agrarpolitik ab 2022: Gemeinsame Positionen der LDK und BPUK

Sehr geehrter Herr Bundesrat 2
8 ‘ 7 0%/%@%4W

Das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) hat am 14. November
2018 die Vernehmlassung zur Agrarpolitik ab 2022 erdffnet.

Im Zusammenhang mit der Vernehmlassung hat sich ein intensiver Austausch zwischen den Fach-.
konferenzen der Landwirtschaftsdirektorenkonferenz (LDK) und der Bau-, Planungs- und Umwelt-
direktoren-Konferenz (BPUK) entwickelt. Eine abschliessend koordinierte Stellungnahme der beiden
Konferenzen konnte nicht fristgerecht erarbeitet werden. In der LDK-Stellungnahme finden sich die
gemeinsamen Positionen der beiden Konferenzen sowie die bisher bestehenden Divergenzen.

Aufgrund der Wichtigkeit und Dringlichkeit der Thematik haben die beiden Konferenzen beschlossen,
diese Divergenzen zu diskutieren und ihre Positionen méglichst anzunihern. Unseres Erachtens soll
auch der Bund die gemeinsamen Interessen von Landwirtschaft und Umwelt besser eruieren und
gemeinsam getragene Losungen suchen. Der BPUK und LDK ist es trotz teilweise unterschiedlichen
Haltungen gelungen, sich zu finden. Dieses Schreiben soll die wichtigsten Stossrichtungen aufzeigen,
welche es nach Meinung der BPUK und LDK bei der Vorlage zu beriicksichtigen gilt.

Grundsitzliche Uberlegungen

Die Agrarpolitik wird alle 4 Jahre einer Revision unterworfen. Bis gewisse Projekte in der
Landwirtschaft und in der Natur Friichte tragen, dauert es allerdings langer. Es ware von Vorteil,
wenn der Planungshorizont auf einen langeren Zeitraum gesetzt werden kénnte. Daher méchten wir
anregen, dass die Perioden der Agrarpolitik kiinftig mehr als 4 Jahre, so etwa 8 Jahre, betragen
sollen. '

Fur beide Konferenzen ist es ein zentrales Anliegen, dass die Umweltziele (UZL) moglichst bald
erreicht werden. Sie gehdren zur Ausgangslage, an der die Landwirtschaft gemessen wird und _
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konkretisieren als konkrete Zielvorgaben den Verfassungsauftrag einer multifunktionalen Land-
wirtschaft im Umweltbereich. Entsprechend soll im Landwirtschaftsgesetz auf die UZL konkret Bezug
genommen werden. Die vorgesehene neue Ausgestaltung des OLN basierend auf der &kologischen
Tragfihigkeit, welche insbesondere die Einhaltung von Vorgaben des Gewasserschutzes beinhaltet,
wird dementsprechend explizit begrisst. :

Wir beschranken uns in diesem Schreiben jedoch auf diejenigen UZL, fiir die unserer Ansicht nach der
dringendste Handlungsbedarf besteht und deren Zielerreichung nicht bereits durch andere Aktions-
plane und Massnahmen ausreichend verfolgt werden. Wir mochten aber betonen, dass die
.Erreichung aller Ubrigen UZL mit den bestehenden Anstrengungen weiter zu verfolgen ist.

Als prioritar betrachten wir folgende Umweltziele (UZL):

Biodiversitdt (UZL 2.1)

Das UZL "Biodiversitat" wird als vordringlich angesehen. Dabei erachten wir bei der Biodiversitats-
forderung die 7%- Anforderung als Mindestanforderung im Rahmen des OLN als ausreichend. Auch
wenn der Handlungsbedarf primar bei der Optimierung von Qualitat und Lage der Biodiversitats-
forderflachen (BFF) liegt, bestehen regional noch Defizite hinsichtlich des Flachenanteils, insbe-
sondere in Ackerbaugebieten. Entsprechend sind Minimalvorgaben fiir den BFF-Anteil in Ackerbau-
gebiet zu priifen, sei es im Rahmen des OLN oder als Vorgabe an die Regionalen Landwirtschaftlichen
. Strategien (RLS). Die bestehende Auswahl an BFF-Typen soll nicht gekiirzt werden. Eine Weiter-

_ entwicklung in Richtung Q2+ soll vertieft geprift werden. Diese muss jedoch administrativ einfach zu
handhaben sein.

Bei der Finanzierung beantragen wir eine Verschiebung der finanziellen Anreize von Biodiversitéts-
forderflachen niederer Qualitat in Fldchen mit héherer Qualitdt sowie eine namhafte Erh6hung des
Vernetzungszuschlages. Die heutigen kantonalen Handlungsspielrdume, insbesondere die Méglich-
- keit von BFF Typ 16, sollen mindestens.im heutigen Umfang beibehalten, allenfalls sogar ausgebaut
werden.

Die regionalen landwirtschaftlichen Strategien (RLS) sehen wir unter gewissen Voraussetzungen als
Chance. lhre Umsetzung muss geniigend einfach gehalten werden kénnen. Als zentrale Inhalte sehen
wir die Abstimmung mit der Biodiversitt, die Vernetzung inkl. Anbindung an die Okologische Infra-
struktur und die Landschaftsqualitat. Optional sollen Strukturverbesserungen sowie Vermarktungs-
aspekte integriert werden konnen. Allfillige Projekte nach Art. 62a GschG oder Erkenntnisse aus
solchen Projekten sollen in einer RLS integriert werden kbnnen.

Der Bund soll die Forschung, Aus- und Weiterbildung sowie die Beratung fiir Biodiversitat fordern.

Stickstoff, inshesondere Ammoniak und Nitrat (UZL 2.5; 2.7 analog)

Der Umweltbericht 2018 zeigt auf, dass die Stickstoffiiberschiisse reduziert werden miissen. Sie
gefahrden die Umwelt, belasten die menschliche Gesundheit und beeintrachtigen die Biodiversitat.
Es handelt sich um das brisanteste Defizit und stellt eine der grossten Herausforderung fir die
Landwirtschaft dar, die mit der AP22+ angegangen werden muss. Seit 20 Jahren sind in der Summe
keine Fortschritte mehr erzielt worden, obwohl beispielsweise die Ammoniakemissionen von 46 kt
auf 25 kt verringert werden missten.
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Wir stellen fest, dass insbesondere der steigende Import von Futtermitteln fiir die Tiermast - mit
entsprechender Produktion von Giille -, aber auch derjenige von Mineraldiinger, den von der AP 14-
17 mitbedingten Riickgang der Rindviehbestiande aufwiegt.

Wir schlagen folgende Massnahmen vor:

e Verbindliche Absenkpfade fiir Stickstoff mit realistischen Etappenzielen, die noch zu verhandeln
und rechtlich zu verankern sind — basierend auf einer nachvollziehbaren Berechnungsmethode;

e Anhebung der reduzierten Mehrwertsteuersitze auf den Normalsatz sowie Einfiihren einer
Lenkungsabgabe auf Importfutter und Mineraldiinger, wenn Etappenziele nicht anderweitig
_erreicht werden kdnnen; '

e Ausrichten der Direktzahlungen auf den Absenkpfad;

e Die Entwicklung und Umsetzung eines Stringenten Konzepts der Kreislaufwirtschaft, basierend
auf einer aussagekraftigen Nahrstoffbilanz;

e Priifen einer speziellen Auslobung von Schweizer Fleisch, wenn die Tiere mit Schweizer Futter
gefiittert wurden;

e Investitionen in Forschung/Technik zur L6sung des Problems der Ammoniakiiberschiisse;

Phosphorgehalt in Seen (UZL 2.8)

Seit mehr als 10 Jahren hat sich die Phosphoreffizienz nicht mehr verbessert. In gewissen Regionen,
insbesondere im Einzugsbereich der Mittellandseen, sind die Phosphoraustrage aus den landwirt-
schaftlich genutzten Béden immer noch zu hoch. Sie fiihren zu einer Uberdiingung der Gewisser. Die
regionalen landwirtschaftlichen Strategien sind bei entsprechender Ausgestaltung ein gutes Werk-
zeug, um entsprechende Nahrstoffeintrage (Stickstoff und Phosphor) in gefahrdete Gewisser zu
reduzieren.

Pflanzenschutzmittel (UZL 2.9)

Die AP22+ enthdlt Massnahmen zur Einschrankung des Pflanzenschutzmitteleinsatzes, die den
Aktionsplan Pflanzenschutzmittel sinnvoll erganzen. Die zahlreichen vorgeschlagenen Massnahmen
sind konsequent umzusetzen. Der finanzielle Anreiz zur Reduktion des PSM-Verbrauchs ist zu
verstdrken und die sehr toxischen Substanzen sind zu verbieten. In den Anwendungsbereichen
ausserhalb der Landwirtschaft miissen ebenfalls Massnahmen zur Reduktion des PSM-Einsatzes
gemass Aktionsplan Pflanzenschutzmittel umgesetzt werden.
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Unserer Meinung nach ist es dringend nétig, dass die Kantone in die Folgearbeiten zur
Vernehmlassung der AP22+ starker eingebunden werden. Wir sind bereit, unsere Kenntnisse
einzubringen und uns fiir eine nachhaltige Landwirtschaft zu engagferen. Wir danken lhnen fiir die
Beriicksichtigung unserer Anliegen und erwarten gerne lhre Riickmeldung.
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